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--------------------------------

CONSILIUL LEGISI ﬁ’*«;

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitatii, cu modificarile si
completirile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016
privind ceremoniile oficiale, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securititii, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016
privind ceremoniile oficiale, cu - modificirile si completarile
ulterioare, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr. PIx806/27.12.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1340/28.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modiﬁcérile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: |

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentulul, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel: 021313 6608 / Fax: 021414 2061 / E-mall: relatii.publice@clr.ro/ www.clrro



http://www.clr.ro

Securitatii, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 293/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, si completarea
Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu completérile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se propune
interzicerea accesului la demnitéti si functii publice pentru persoanele
care au facut parte din structurile de putere ale regimului comunist.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Desi solutiile legislative propuse la pet. 1 si 3 ale art. I impun
ca persoanele ce candideaza pentru functia de Presedinte al Romaéniei,
respectiv care candideaza, au fost alese sau au fost numite in una dintre
demnititile ori functiile previzute la art. 3 lit. b)-h'), sd faca o declaratie
pe propria raspundere in sensul ca nu au avut calitatea de lucrdtor al
Securitatii sau de colaborator al acesteia, remarcam ca textul in vigoare
al art. 5! alin. (1) din actul normativ de bazi reglementeazi faptul ca
persoanele numite sau alese in anumite demnitati sau functii publice sa
depuna o declaratie pe propria raspundere in sensul c¢d au avut sau nu
calitatea de lucrdtor al Securitdtii sau de colaborator al acesteia,
legiuitorul ldsand posibilitatea ca in declaratia respectivd sa se
specifice fie ca au avut, fie ca nu au avut aceasta calitate.

Mai mult decat atat, semnalam ca solutia preconizata la pct. 1
pentru art. 4 alin. (1) nu se coreleazi cu prevederile art. 27 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitii care
fac parte din cadrul capitolului II ,,Organizarea si desfasurarea
alegerilor”, sectiunea a 4-a ,,Candidaturile”.

Potrivit prevederilor respective:

., (2) Propunerile se fac in scris si vor fi primite numai dacd:

¢) sunt insotite de declaratia de acceptare a candidaturii, scrisa,
semnatd si datatd de candidat, de declaratia de avere, declaratia de
interese, de o declaratie pe propria rdspundere a candidatului in
sensul cd a_avut sau nu calitatea de lucrdtor al Securititii sau de
colaborator al acesteia, precum si de lista sustindtorilor, al caror

b

numdr nu poate fi mai mic de 200.000 de alegdtori”.
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Totodatd, cu privire la textul preconizat la pet. 3 pentru art. 5
alin. (1), semnalam ca acesta nu se coreleaza cu prevederile art. 52
alin. (13) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora:

»(13) Toti candidatii ndscuti inainte de data de 1 ianuarie 1976
vor da o declaratie pe propria rdspundere, potrivit legii penale, privind
apartenenta sau neapartenenta la securitate ca politie politica”.

5. Referitor la solutia legislativa propusa la pet. 2 al art. I pentru
art. 4 alin. (5), potrivit cdreia nu pot candida pentru functia -de
presedinte al Romaniei persoanele care, la data depunerii candidaturii,
au facut parte din structurile de putere ale regimului comunist, apreciem
ca aceasta nu poate fi incadratd din punct de vedere tematic in obiectul
de reglementare al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008, ce
vizeaza accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, sinici
in cuprinsul art. 4 din aceasta, care face parte din Sectiunea |1
»Procedura de verificare a persoanelor care candideazd la functia de
Presedinte al Romaniei” a capitolului I ,,Dispozitii generale” si care se
referd la declaratia pe propria raspundere pe care trebuie sd o faca
persoanele ce candideaza la functia de presedinte al Romaniei.

Reiteram observatia, in mod corespunzdtor, si pentru textul
propus la pct. 4 al art. I pentru art. S alin. (6).

6. In ceea ce priveste solutiile legislative propuse la pet. 1 si 2 ale
art. II, semnaldm ca textele preconizate pentru art. 17 alin. (2) si
art. 18 alin. (2) sunt eliptice, fiind lipsite de previzibilitate, in sensul ca
nu se precizeaza cine trebuie sa faca dovada ca persoanele vizate au
facut parte din structurile de putere ale regimului comunist.

Fata de aspectele relevate, mentiondm ca, potrivit jurisprudentei
Curtii Constitutionale, actul normativ trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numarandu-se si previzibilitatea, ceea
ce presupune cd acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a
putea fi aplicat. Respectarea standardelor de claritate, previzibilitate si
predictibilitate a legii reprezintd o cerintd de rang constitutional. De
altfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat in repetate
randuri ca legiuitorul are obligatia de a edicta norme care sa respecte
trasaturile referitoare la claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate (Deciziile nr. 903/2010, 743/2011, 1/2014 s1 562/2017).
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De asemenea, instanta de control constitutional a constatat ca, desi
normele de tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii
pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare este necesara
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
‘precum si continutul si forma juridici adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, respectarea acestor norme concura la asigurarea unei
legislatii care sd respecte principiul securitdtii raporturilor juridice,
avand claritatea si previzibilitatea necesare (Deciziile nr. 26/2012 si

. 3

445/2014).

In concluzie, apreciem ca prezenta propunere legislativa nu poate
fi adoptatd, intrucdt s-ar crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, referitoare la respectarea legilor.

(| o sz

Florin IORDACHE |

Bucuresti
Nr. 16/05.01.2024 -
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. EVENIMENTE SUFERITE de actul ....

. L.nr. 21512016 ~ M.Of. nr. 915/14 nov. 2016

Lege privind ceremoniile oficiale

1promulgaté prin  D. nr, 939/2016 M. Of. nr. 915/14 nov. 2016
. Decret pentru promulgarea Legii privind-ceremoniile oficiale

2completat prin L. nr. 86/2020 " M. Of. nr. 530/19 iun. 2020 introduce lit. b_1) la art. 16 alin. (3),

Lege pentru completarea Legii nr. 215/20186 privind completeaza anexa
ceremoniile oficiale :



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
‘ 0.U:G. nr. 24/2008

M. Of. nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar si deconspirarea"Securitégii :

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 283/2008

1 rectificare . M. Of. nr. 227/25 mar. 2008
: RECTIFICARE ’

2 modificari prin L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege peritru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar $i deconspirarea

- Securitatii
3 aprobata cu L. nr. 293/2008 M. Of. nr.-800/28 nov. 2008
‘modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii
4 rectificare M. Of. nr. 810/3 dec. 2008
RECTIFICARE

s modificari prin ~ D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi
deconspirarea Securitatji '

6:admisa exceptie D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

de neconst. prin Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitaii

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambul, art. 5 alin.
(3), anexa

modificd preambulul, art. 1 alin. (2), (5),
(10) 5i(13), art. 2 lit. a) i b), art. 3 partea
introductiva i lit. h), art. 3 1it. 1), 0), 1), u)
siz), art. 4 alin. (1), (2) si (4). art. 5 alin.
(1), alin. (2) partea introductiva si lit. ),
alin. (4) partea introductiva, art. 7 alin. (1)
§i (3), art. 8 partea introductiva, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) §i (2), art. 14 lit.
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2), art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31
alin. (4). art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa;

-introduce lit. h_1) la art. 3, lit. d_1) la art.

5 alin. (2), alin. (8) la art. 30;
-abrogd art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)

rectifica anexa

‘ suspenda pentru o perioada de 45 zile

dispozitiile art. 2 lit. b) teza intdi cu privire
la sintagmele "indiferent sub ce forma" §i
“relatari verbale consemnate de lucratorii
Securitatii”, (termenul se implinéste la 21
septembrie 2012) dupad care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitufie

art. 2 lit. b) teza intdi cu privire la
sintagmele "indiferent sub ce forma" si
"relatdri verbale consemnate de lucrdtorii

Securitaii”



L. nr. 187/2012 ‘M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 7

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

7 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 412014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27-februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) i ale art. 10 din

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar i deconspirarea Securitaii

8 modificari prin

s admisa exceptie D.C.C. nr. 107/2014
de neconst. prin

M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
-neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) si ale art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul |a propriul dosar si deconspirarea Securitatii

L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului fir. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitatii

10 modificari prin

iesit din vigoare -
scos din evidenta

D.C.C. nr. 794/2021 M. Of. nr. 1198/17 dec. 2021

Decizia nr. 794 din 23 noiembrie 2021 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a Legii nr. 161/2019 pentru
modificarea i completarea’Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si°
deconspirarea Securitatii, in ansamblul.sdu, precum si a
dispoziiilor art. 2 lit. b) teza intai din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar i
deconspirarea Securitatii

11 modificari prin

modifica, la data de 1 februarie 2014, art.
30

suspendad pentru o perioada de 45 zile .
dispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se
implineste la 14 iunie 2014), dupa care
opereaza dispozifiile art. 147 din Constitutie

art. 10 alin. (1)

introduce 5 1,12 1si12 2;
abroga art. 32

declara neconstitutionala L. nr. 161/2019 si
suspenda dispozitiile legii (termenul se
implineste la data de 30 ian. 2022), dupa
care opereaza dispozitiile art. 147 din
Constitutie





